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por medio de la cual se reglamenta la
participacion en politica de los servidores
publicos, de conformidad al inciso 3° del articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el paragrafo 3° del articulo 127
de la Constitucion Politica, estableciendo las condi-
ciones en las cuales los servidores pablicos podran
participar en politica.

Articulo2°. Participaciénen politicadel servidor
publico. Estodaactividad que de manera individual
o colectivarealiza un ciudadano con independencia
del ejercicio de su cargo, y por la cual expresa su
opinién de apoyo u oposicidn aunacausao campafia
politica, enrazén deactividad o controversiapolitica.

Se entiende por actividad politica, toda aquella
operacién o tarea desarrollada por un partido poli-
tico, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion
de sus gobernantes o influir en la formacion de la
politica estatal.

Se entiende por controversia politica, toda
aquella actividad realizada por un partido politi-
co, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos tendiente a discutir los planteamientos
politicos expuestos por otro partido politico, movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos,
con el fin de obtener representacion en los distintos

niveles gubernamentales o en la formacion de la
politica estatal.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en esta ley seran aplicables a los
servidores publicos que no han sido excluidos por el
mandato constitucional previsto en el articulo 127.

Paragrafo. Las disposiciones de esta ley no se
aplicaranalos miembros de las corporaciones pabli-
cas: miembros de Juntas Administradoras Locales,
ediles, diputados, concejales, congresistas y ni a
los empleados vinculados a sus unidades de apoyo
normativo y unidades de trabajo legislativo.

Articulo 4°. Intervencidn de los servidores pu-
blicos. Los empleados contemplados en el articulo
3° de la presente ley podran realizar las siguientes
actividades politicas, siempre y cuando sean fuera
de las instalaciones de la entidad a la cual estan
vinculados y fuera del horario laboral:

a) Participar como ciudadanos en la preparacion
de propuestas técnicas de la campafia electoral, asi
COMO en eventos internos de caracter programatico
de la misma, sin perjuicio de las funciones propias
y sin participacion alguna de los funcionarios a su
cargo;

b) Asistir como ciudadanos a debates técnicos,
foros de discusion y encuentros académicos en el
marco de las campafias electorales;

c) Participar como ciudadanos en simposios,
actos publicos, conferencias, foros, congresos, que
organicen sus partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos;

d) Inscribirse como miembros de los partidos
politicos, movimientos politicos o grupos signifi-
cativos de ciudadanos.
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Paragrafo 1°. Las personas que se desempefien
en el cargo de Presidente de la Republica, Minis-
tro, Gobernador, y Alcalde, asi como de quienes se
desempefien en los cargos de presidentes, directo-
res, gerentes y secretarios del orden nacional, y de
las entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios, no podran asistir ni participar a los
actos convocados para promocionar candidatos, o
partidos politicos, movimientos politicos, 0 grupos
significativos de ciudadanos, exceptuando las dispo-
siciones especiales aplicables en caso de camparia
de reeleccion.

Paragrafo 2°. No podran ostentar representacion
algunaen los érganos de gobierno o administracion
propios de los partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos, ni dignidad o
voceria en los mismos, ni podréan recibir remune-
racion alguna por el desarrollo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien como servidores
publicos.

Paragrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras
funciones dentro de las campafias electorales,
distintas a las autorizadas por la presente ley, o
dedicar tiempo completo a la respectiva campafia,
deberan retirarse de sus cargos, o solicitar licencia
no remunerada hasta por ciento veinte (120) dias,
para poder hacerlo.

Paragrafo 4°. Se consideran eventos internos de
las campanas electorales, aquellos realizados por
el candidato y su equipo inmediato de campafia.

Paragrafo 5°. Las actividades politicas anterior-
mente descritas s6lo podran ejercerse dentro de los
cuatro (4) mesesanterioresal diaen que se realizaran
las respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los servidores
publicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campafia
electoral los servidores publicos, contemplados en
el articulo 5° de la presente ley, no podréan:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido politico, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos, através
de publicaciones, estaciones oficiales de television
y de radio o imprenta publica;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier forma, a
los empleados que estan a su cargo, para que respal-
den alguna causa, campafia o controversia politica,
o con el fin de determinar la militancia politica o el
ejercicio del voto;

c) Utilizar bienes del Estado, informacion reser-
vada o recursos del tesoro publico, para participar o
desarrollar las actividades o controversias politicas;

d) Realizar actividades que se relacionen con
organizaciones politicas o campafias electorales, en
las instalaciones de trabajo, o en desarrollo de las
funciones de su cargo;

e) Durante la época de campafia electoral, favo-
recer con bonificaciones, u otro tipo de prebendas,
a quienes dentro de la entidad a su cargo participan
en sumisma causa o campafia politica, sin perjuicio
de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades
a los servidores publicos;

f) Ofrecer algtin tipo de beneficio indebido a los
ciudadanos o a las comunidades, que conduzca a
influir en la intencion de voto;

g) Participar de tiempo completo en las campafas
electorales, 0 acceder a dignidad o representacion
politica al interior de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos;

h) Recibir remuneracién alguna por su actividad
politica;

i) Desde la inscripcion de la candidatura hasta
el dia de las votaciones, los servidores publicos
no podran inaugurar obras puablicas o dar inicio a
programas de caracter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso
de la Republica, gobernaciones departamentales,
asambleas departamentales, alcaldias y concejos
municipales o distritales;

J) Losgobernadores, alcaldes, secretarios, geren-
tes y directores de entidades descentralizadas del
orden departamental, municipal o distrital, dentro
de los 4 meses anteriores a las elecciones no podran
celebrar convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos, ni destinar recursos
publicos de las entidades a su cargo, como tampoco
de las que participen como miembros de sus juntas
directivas para reuniones de caracter proselitista.

Paragrafo. La nomina del respectivo ente terri-
torial o entidad no se podra modificar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos
deeleccion popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte
0 renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos contemplados
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Avrticulo 6°. Sanciones Disciplinarias. Ademas
de las conductas consagradas en los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002, también se consideran
faltas gravisimas las prohibiciones establecidas en
el articulo 5° de la presente ley.

Articulo7°. Derogatorias. Lapresente ley deroga
el articulo 10 del Decreto 2400 de 1968; el articulo
201 del Decreto 2241 de 1986; los articulos 38 y
39 de la Ley 996 de 2005, y las deméas normas que
le sean contrarias.

Articulo8°. Vigencia. Lapresente ley rigeapartir
de la fecha de su promulgacion.
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Cordialmente,

CARLOS ENR
Senador de la

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones Generales

En todas las asociaciones, desde la mas pequefia
hasta lamas amplia, se deben tomar decisiones para
la asociacién en su conjunto: sobre los objetivos
que deben perseguirse, sobre las reglas que deben
observarse, sobre la distribucion de las responsabi-
lidades y los beneficios entre los miembros. Estas
decisiones pueden llamarse colectivas, por oposicion
alasdecisionesindividuales que toman las personas
en nombre propio. La democracia pertenece a esta
esfera de la toma de decisiones colectivas. Plasma
el ideal de que dichas decisiones, por afectar a la
asociacién en su conjunto, deben ser tomadas por
todos sus miembros y que cada uno de ellos debe
gozar del mismo derecho de tomar parte en tales de-
cisiones. Dicho de otro modo, lademocraciasupone
el doble principio de control popular sobre la toma
colectiva de decisiones y de igualdad de derechos
en el ejercicio de dicho control. Una asociacion
puede calificarse de democratica cuando la toma de
decisiones se rige por estos principiost.

El concepto de democracianaci6 en Grecia (500-
250 a. C.) donde etimoldgica y originariamente
traduce Gobierno del Pueblo, es decir, intervencion
de la base popular en la decisién del rumbo de la
sociedad. Es por ello que este principio implica la
participacion de los ciudadanos.

Durante toda la historia colombiana, se han
perfilado situaciones de desequilibrio social e
inestabilidad gubernamental, considerandose se-
rias modificaciones a las instituciones, los partidos
politicos y otra serie de medidas, que con base en
el movimiento del Frente Nacional, se procura la
necesidad de unatransiciénalademocracia. Y hasta
1991, que por medio de un movimiento ciudadano,
se da un vuelco a las instituciones con la procla-
macion de una nueva Constitucion que establece
a Colombia como un Estado Social de Derecho,
plantedndonos el reto de generar un pacto social
para la satisfaccion de los derechos fundamentales
y la progresiva observancia de derechos, a través
de espacios democraticos (articulo 1° Constitucion
Politica).

1 Cuestiones sobre la democracia: Conceptos, elementos y
principios basicos. David Beetham y Kevin Boyle. Los
libros de la Catarata: 1996. Madrid, Espafia.

Con la nueva Carta Magna, se plasmaron unos
derechos politicos a todos los colombianos, que
previamente estuvieron consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
cuales tienen una estrecha relacion con la democra-
cia, porque el ejercicio efectivo de estos es funda-
mental en la proteccién de los Derechos Humanos,
que se resumen en:

1. Derecho a participar en asuntos publicos.
Es el derecho a tomar parte en todas las cuestiones
relacionadas con la viday con el destino de su pais.

2. El derecho a votar: Es el derecho a votar en
elecciones.

3. El derecho a ser elegido: Es el derecho a ser
designado mediante mayoria de votos para ejercer
un cargo publico.

4. El derecho a tener acceso a las funciones
publicas. Es el derecho a llegar, en condiciones de
igualdad, al desempefio de los cargos, dignidades
y oficios que en el pais se ejercen para cumplir los
fines del Estado.

Los cuales se encuentran materializados en el
articulo 40 de la Constitucion.

Antecedentes Legislativos

En el periodo legislativo del segundo semestre
del afio 2010, cuando se adelantaba la discusion
del proyecto de la Reforma Politica - Ley 1475 de
2011, en la Comision Primera del Senado de la Re-
publica, por unanimidad los respectivos senadores
respaldaron una proposicion aditiva que pretendia
regular este tema, siendo archivada por vencimiento
de términos, volviéndose a presentar la misma en
el afo inmediatamente anterior, con algunas mo-
dificaciones que de igual modo las cuales fueron
consideradas al interior de la comisidn, pero al ser
archivado el proyecto por vencimiento de términos,
se ha considerado volverla a presentar a considera-
cion del Congreso en la presente legislatura.

Antecedentes constitucionales y legales

La Constitucion de 1886, determinaba en su
articulo 62 tal como quedd después del Plebiscito
del 1° de diciembre de 1957 (articulo 6°), de modo
perentorio:

“(-)

A los empleados y funcionarios publicos de la
carrera administrativa les esta prohibido tomar
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parte en las actividades de los partidos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho del sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion consti-
tuye causal de mala conducta”.

Era una prohibicion general y absoluta que, para
tales empleos, no admitia excepciones distintas de
la correspondiente al voto.

También lo era la del articulo 178, adoptado en
la Reforma Constitucional de 1945, respecto de
los empleados judiciales y del Ministerio Publico:

“Los funcionarios de la rama jurisdiccional y
los empleados subalternos de la misma, asi como
los del Ministerio Publico, no podran ser miembros
activos de partidos politicos, ni intervenir en deba-
tes de caracter electoral, a excepcion del ejercicio
del sufragio. La desobediencia a este mandato es
causal de mala conducta que ocasiona la pérdida
del empleo™.

No obstante, laAsamblea Nacional Constituyen-
te, el 1° de julio de 1991, votd en la sesién Plenaria
con cincuenta y tres votos a favor, la posibilidad de
que los empleados publicos puedan participar en
actividades y controversias politicas, de conformi-
dad a los lineamientos que establezca la ley para tal
efecto, como consta segtn certificacion expedida el
16 de juliodel mismoafio, por el Secretario General,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 114
de 1991.

Con anterioridad a la expedicion de la Constitu-
cién Politica (julio 7 de 1991), se habia regulado la
participacion en politica de funcionarios estatales,
a través del Decreto 1647 de junio 27 de 1991, que
se pretendié declarar su inexequibilidad, situacion
propiciaparaque laCorte Constitucional hicierasus
primeros planteamientos sobre la viabilidad de este
derecho fundamental, en ese entonces se pronuncié?
en los siguientes términos:

La participacion de servidores pablicos en ac-
tividades politicas

Objetivo primordial de la Carta Politica de
1991 fue el de crear las condiciones institucionales
indispensables para incrementar y desarrollar los
mecanismos de participacion democratica. Asi lo
declara el Preambulo de la Constitucion y lo con-
signan expresamente numerosas disposiciones, entre
otras las consagradas en los articulos 1°y 2° —la
participacion como caracteristica y fin esencial del
Estado—; 3°-latitularidad de lasoberaniaen cabeza
delpueblo, que laejerce directamente o por medio de
sus representantes—; 40—derecho de todo ciudadano
a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico—; 95 —deber de participar en la
vida politica, civica y comunitaria del pais—; 99 y
100 —ejercicio de derechos politicos—; 103 a 106 —

2 Sentencia C-454 de 1993. Octubre 13 de 1993. Magistra-
do Ponente, doctor José Gregorio Hernandez.

mecanismos de participacién del puebloenejercicio
de su soberania—; 107 a 111 —partidos y movimien-
tos politicos—; 112 —estatuto de la oposicion—; 155
—iniciativa popular legislativa—; 170 —derogatoria
de leyes por voto popular—; 258 a 263 —sufragio y
elecciones—; 303 y 314 —eleccién popular de go-
bernadores y alcaldes—; 374 a 379 —participacion
popular en reformas constitucionales-.

De acuerdo conunade lasnormas mencionadas,
la del articulo 40 de la Constitucion, todo ciudada-
no tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y, para hacer
efectivo este derecho, puede, ademas de elegir y
ser elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democrdtica, constituir partidos,
movimientosy agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas, entre otras actividades.

El articulo 95 ibidem sefiala como deber del
ciudadanoel de participar en lavidapolitica, civica
y comunitaria del pais.

Conestasnormasyconladelarticulo 127, inciso
3°, buscd la Constitucién abrir nuevas oportunidades
de practicar la democracia.

Y es que, como ya lo subray6 esta Corte en Sen-
tencianimero T-03 del 11 de mayo de 1992, el prin-
cipio de la participacion se constituye en elemento
esencial dentro de la filosofia politica que inspira
la Carta y en sustento innegable de las nuevas ins-
tituciones. El texto de la papeleta mediante la cual
el pueblo colombiano vot6 el 27 de mayo de 1990
por laconvocatoriade una Asamblea Constituyente
tenia por Unico proposito expreso el de “fortalecer
la democracia participativa™.

(.)

Esclaro que el tema especifico de laparticipacion
de los servidores publicos en actividades partidis-
tas, que constituye objeto del presente proceso,
no puede comprenderse a cabalidad ni es posible
hacer adecuada interpretacion del actual régimen
constitucional sobre la materia sin tener en cuenta
los referidos criterios directrices del ordenamiento
superior, en cuyavirtud se quiso ampliar, profundizar
y extender los instrumentos y las vias de efectiva
participacion politica.

(.)

Conviene, para los fines de esta providencia,
reproducir el analisis efectuado por la Sala Pri-
mera de Revisién de la Corte (Sentencia nimero
T-438 del 1° de julio de 1992. Magistrado Ponente:
Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz), en torno a los
antecedentes constitucionales de la disposicién en
vigor sobre la materia:

“4. En la Comision Tercera encargada de re-
dactar el articulado sobre la estructura del Estado
tuvo especial importancia el tema del régimen del
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servidor publico. Los debates estuvieron marcados
por laideade lamodernizacionde laadministracion
y de la eliminacion de viejas practicas clientelistas
propiciadas por los servidores publicos, conside-
radas como causa de inmoralidad y descrédito de
las instituciones del Estado.

En el marco de estas preocupaciones tuvo lugar
la polémica sobre la intervencidn en politica de los
empleados publicos, que finalmente daria lugarala
votacion del articulo 127 de la Constitucion.

La discusion puso en evidencia la existencia de
dos posicionesencontradas. Laprimeradeellasera
partidaria de la prohibicién constitucional como
regla general; la segunda, en cambio, preferia la
permision constitucional como regla general.

5. Los principales defensores de la tesis segun la
cual la participacion en politica de los funcionarios
publicos, en cualquiera de sus manifestaciones y
para toda clase de servidores del Estado, debia
estar prohibida, fueron los delegatarios Hernando
Yepes y Maria Teresa Garcés, quienes presentaron
el siguiente texto a consideracién de la Plenaria:

“Articulo 5°. A los servidores publicos les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los par-
tidos y en las controversias politicas sin perjuicio
que ejerzan el derecho al sufragio. El quebranta-
miento de esta prohibicion constituye causal de
mala conducta™.

6. Por otra parte estaban los partidarios de que
se permitiera como regla general la participacion
en politica de los empleados publicos.

Eneste grupo existian dostendencias: laprimera
de ellas consideraba que cualquier excepcion a la
reglageneral de la participacion debiaestar consa-
grada en la Constitucién y al respecto presentaron
el siguiente texto:

“Articulo 5A. A los funcionarios publicos que
detenten jurisdiccién y mando o cargo de direc-
cién administrativa, asi como todos los que estan
vinculados a la rama jurisdiccional, la electoral y
los mecanismos de control les esta prohibido tomar
parte en las actividades de partido o movimientos
politicos, en las controversias politicas e interve-
nir en debates de caracter electoral sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio. El
quebrantamiento de esta prohibicién sera causal
de mala conducta”.

La segunda tendencia del grupo de los parti-
darios de la permision sostenia que correspondia
al legislador establecer todo lo relacionado con
la posibilidad de la participacion en politica de
los funcionarios publicos. Entre los defensores de
esta idea se encontraban los constituyentes Jesus
Pérez, Eduardo Espinosa, asi como la propuesta
de la Camara de Representantes y la del Gobierno
Nacional.

()

7. Luego de este debate, la mayoria de constitu-
yentes fueron partidarios de abolir la prohibicion
que se tenia a todos los empleados publicos de
intervenir en politica. Se penso6 que la prohibicion
erademasiado restrictiva, que si bien frente a ciertos
funcionarios se justificaba la prohibicion, frente a
otros no era razonable y podia conducir a excesos
e injusticias.

(.-)

En la Plenaria del 1° de julio se decidi6 incluir
dentro del articulo de incompatibilidades del ser-
vidor publico este articulo que estaba disgregado
de este capitulo, donde la prohibicion de intervenir
en politica se convirti6 en la excepcion dentro de la
reglay sera al legislador a quien le correspondera
establecer la forma de acceso de los servidores
publicos al plano de la actividad politica™.

Por ello, la Corte Constitucional ha reiterado el
concepto de participacion como derecho fundamen-
tal y como uno de los conceptos con mayor arraigo
en la Constitucion de 1991:

“No puede ser ajeno a lagarantia constitucional
de los derechos esenciales del hombre el ejercicio
cierto de los que se enmarcan dentro del ambito de
la participacion politica, ya que estos también son
inherentes a la naturaleza humana, la cual exige,
como algo derivado de su racionalidad, la opcién
de tomar parte en el manejo de los asuntos publicos.
Ello, desde luego, sobre la base de que exista con
el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que se
cumplan los requerimientos constitucionales y le-
gales parasuejercicio” (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Tercera de Revision. Sentencia T-03 del 11 de
mayo de 1992).

““Los derechos politicos de participacion (C. P.
Articulo 40) hacen parte de los derechos funda-
mentales de la persona humana. EI hombre sélo
adquiere su real dimension de ser humano mediante
el reconocimiento del otro y de su condicién inalie-
nable como sujeto igualmente libre. Los derechos
de participacién en la direccion politica de la so-
ciedad constituyen una esfera indispensable para
la autodeterminacion de la persona (C. P. Articulo
16), el aseguramiento de la convivencia pacifica y
la consecucidn de un orden justo (C. P. Predmbu-
lo, articulo 2°)”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Segunda de Revision. Sentencia T-439, 2 de junio
de 1992. Magistrado Ponente: Doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz).

Del mandato constitucional transcrito se deducen
sin dificultad los principios aplicables al asunto del
que se ocupa la Corte:

1. Laprohibicién de tomar parte en las activida-
des de los partidos y movimientos y en las contro-
versias politicas no es general para los servidores
del Estadoy de sus entidades descentralizadas, sino
gue Unicamente cobija a quienes encajen dentro de
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las hipotesis planteadas en la norma, cuyo alcance
es, por lo tanto, restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales
actividades aun a los servidores publicos, con las
siguientes excepciones:

a) Aquellos que —bien al servicio del Estado o de
sus entidades descentralizadas— ejercen jurisdic-
cién, autoridad civil o politica o cargosde direccion
administrativa. Se trata Gnicamente de aquellos
empleados que adoptan decisiones en cualquiera
de los campos dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, o los
organos electoral o de control. Aqui no interesa
el nivel del cargo que se desempefie sino el papel
que juega, dentro de la organizacién del Estado, el
cuerpo al que se pertenece. Se trata de una garantia
adicional de plena imparcialidad e independencia
del empleado.

2. En todo caso, no resulta afectado el ejercicio
del derecho al sufragio.

3. Losempleados no comprendidos en la prohibi-
cién estan autorizados expresamente por la propia
Constitucién para participar en esas actividades y
controversias. Se deja en cabeza de la ley la defi-
nicion de las condiciones en que ello se haga, pero
no la potestad de extender la prohibicién mas alla
de la prevision constitucional.

()

El articulo 209 de la Constitucidn, aplicable a
los servidores publicos mencionados en la norma
que se examina, define con claridad el ambito de
la funcion administrativa y declara que ella esta
al servicio de los intereses generales, sefialando
la imparcialidad como uno de los principios en los
cuales se fundamenta.

ConsideralaCorte que existen linderos precisos,
fijados por la misma Constitucion, entre el derecho
individual que, como persona, tiene el servidor pu-
blico cobijado por el inciso 3° del articulo 127 de
ella —que le permite tomar parte en actividades y
controversias politicasen las condiciones que sefiale
la ley-y la actividad que, como servidor publico,
desarrolla, la cual est4 exclusivamente enderezada
al cumplimiento de las funciones que le imponen la
Constitucién, la ley y el reglamento (articulos 122,
123y 209 C. N.).

Por ello, abusa de sus derechos el empleado o
funcionario que utiliza los elementos de su despa-
cho para hacer proselitismo o para desempefiar
en cualquier sentido la actividad politica; el que
dispone del tiempo de servicio u horario de trabajo
para gestionar ese tipo de intereses; el que usa con
los mismos fines informacion reservada tomada de
los archivos de la entidad publica a los cuales tie-
ne acceso por razon de su cargo; el que ejerce sus
competencias de modo tal que inclina la balanza

del aparato estatal a favor de una determinada
corriente o movimiento politico.

En fin, la participacion en politica —hoy permi-
tida por la Constitucion en los términos dichos—no
dispensa al servidor del Estado del cumplimiento
de sus deberes constitucionales ni puede interferir
con la actividad publica y si acontece que estos
principios resultan contrariados en la practica, se
tiene unabuso del derecho, sancionable conarreglo
a las leyes. Ello explica normas como la del inciso
final del articulo 127 y la del articulo 110, a cuyo
tenor est& prohibido aquienes desempefian funciones
publicas hacer contribucion alguna a los partidos,
movimientos o candidatos, o inducir a otros a que
lo hagan, salvo las excepciones que establezca la
ley. El incumplimiento de cualquiera de estas pro-
hibiciones—dice lanorma-seré causal de remocion
del cargo o de pérdida de la investidura.

Con base en las anteriores consideraciones, se
puede definir que todos los derechos politicos que
tienen los servidores publicos estan totalmente
autorizados, pero que actualmente se encuentran
castrados porque no existe normaalguna que regule
el tema atinente a su participacion activa en el ejer-
cicio del poder politico, a través de la difusion de
las ideas y programas de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacionalguna (articulo
40 Num. 3 Constitucion Politica).

Después de 14 afios, con la expedicion de la Ley
996 de 2005, culmind favorablemente la regulacion
de la participacion en politica de los servidores pU-
blicos, la cual innumerables veces fue considerada
en las entrafias del Congreso de la Republica.

En tal ocasion, a través del Titulo 111 de la citada
ley, se dispuso los parametros mediante los cuales
los servidores publicos podian hacer proselitismo
politico y estableciendo prohibiciones como com-
plemento de esta actividad, estableciendo:

Articulo 37. Intervencion en politica de los ser-
vidores publicos. A excepcion de los empleados del
Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en
los 6rganos electorales, de control y de seguridad,
los demas servidores publicos autorizados por la
Constitucion podran participar en las actividades
de los partidos o0 movimientos politicos, movimien-
tos sociales o grupos significativos de ciudadanos,
sin ostentar en ellos representacion alguna en sus
organos de gobierno o administracion, ni digni-
dad en los mismos o voceria, segun los términos
establecidos por la presente ley. No podran recibir
remuneracion alguna por el desarrollo de sus ac-
tividades politicas, mientras se desempefien como
servidores del Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limi-
taciones establecidas en el presente articulo, los
Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como los funcionarios de las respectivas corpora-
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ciones, en los términos y de conformidad con la
legislacion que los rige.

Articulo 39. Se permite alosservidores publicos.
Los servidores publicos, en su respectiva jurisdic-
cién, podrén:

1. Participar en simposios, conferencias, foros,
congresos que organicen sus partidos.

2. Inscribirse como miembros o militantes de
sus partidos.

3. Formar parte como miembros permanentes de
la organizacion de base de los centros de estudio o
academias de formacion de los partidos, sin osten-
tar cargo de direccién o dignidad en la respectiva
organizacion.

4. Contribuir a los fondos de sus partidos, movi-
mientos y/o candidatos, pero en ningln caso podran
autorizar libranzas a cargo de su remuneracion
como servidores publicos.

No obstante, mediante Sentencia C-1153 de
20053, la Corte Constitucional declard inexequibles
estos postulados normativos, considerando grosso
modo, por la falta de determinacién en la regula-
cion, al no fijar limites concretos a una actuacion
que si bien es permitida, es de forma excepcional;
al respecto se pronuncid en el siguiente sentido:

TITULO I11. Participacion en politica de los
servidores publicos

a) Articulo 37. Intervencidn en politica de los
servidores publicos

()

Si bien el articulo 127 constitucional prevé la
participacion en politica de los funcionarios publi-
cos, y el inciso 1° del articulo indica que existe una
prohibicién general para tal participaciény que de
permitirse la actuacion de los funcionarios estara
subordinada a la ley estatutaria, la Sala encuentra
que el articulo 37 no es claro ni especifico en la
determinacion de las condiciones de participacion.

La falta de determinacion hace insuficiente la
regulacion, puesto que no fija limites a una actua-
cion que si bien permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal
apertura de la disposicion deriva en la posibilidad
de que la participacion en politica termine yendo
en detrimento del desarrollo de la funcién publica
en virtud del olvido de las tareas encomendadas en
la ley a los funcionarios en razén de la dedicacion
a las actividades politicas.

El proyecto de ley estatutaria debio fijar las
condiciones para que los servidores puablicos dife-
rentesal Presidente pudieran participar en politica.
Lo anterior con el fin de promover el equilibrio
entre los candidatos, velar porque el ejercicio de la
actividad politica no opacara el desarrollo de las

3 Noviembre 11 de 2005. Magistrado Ponente: Doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra.

funciones publicas al servicio del interés general y
evitar abusos en cabeza de quienes ostentan cargos
publicos. La indeterminacién de la manera en que,
en el articulo 37, se pretendio desarrollar la regu-
lacion necesaria para el ejercicio de la actividad
politica permite toda forma de participacion en tal
area a favor o en contra de cualquier candidato. Lo
anterior, noimportando la capacidad de aprovechar
la situacién de poder del funcionario, por ejemplo,
como ministro, director de entidad, alcalde o gober-
nador. Esta amplitud, se repite, contraria la Carta.

La Corte precisa no obstante, que la declarato-
ria de inexequibilidad del articulo en estudio se da
sin perjuicio de que una ley estatutaria posterior
desarrolle la materia. (Subrayado fuera de texto),

En consecuencia, la Corte declararé inexequible
el articulo 37.

(..)
b) Articulo 39.

El legislador en el articulo 39 establecié varias
formasde participacionen politicade losservidores
publicos, a saber:

—Participacionensimposios, conferencias, foros
0 congresos organizados por el partido.

— Inscribirse como miembros o militantes del
partido.

— Ser parte de los miembros permanentes de la
organizacion de base de los centros de estudio o aca-
demias de formacion de los partidos no ostentando
cargo de direccidon o dignidad en la organizacion.

— Contribuir a los fondos de los partidos, mo-
vimientos y/o candidatos, sin que esto implique
autorizar libranzas a cargo de su remuneracién
como servidores publicos.

En primer lugar, la Corte no encuentra objecién
alguna al hecho de que se permita la inscripcién
como miembro de partido al servidor publico que
participaenpolitica, pues lainscripciénaun partido
es una de las formas minimas o basicas del ejer-
cicio de los derechos politicos de todo ciudadano
y no implica, propiamente, una intervencién en
politica de los funcionarios publicos. No obstante,
no sucede igual con la expresion “o militantes”
contenida en el numeral segundo del articulo 39,
puesto que la posibilidad de participar activamente
en una campafia electoral, implicada en la accion
de militar, es demasiado amplia e indeterminada,
mas aun cuando no se prevé bajo qué circunstancias
de modo, tiempo y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales
primero, tercero y cuarto. En efecto, no se define
de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué
espacios fisicos el funcionario publico que inter-
venga en politica podra participar en simposios,
conferencias, foros y congresos organizados por
el partido; tampoco se definen tales circunstancias
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para la participaciéon como miembros permanentes
de laorganizacion de base de los centros de estudios
0 academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucion a
los fondos de los partidos, movimientos y/o candi-
datos laley no regulasiquiera de maneraminimael
monto, el momentoy laforma (en dinero, en especie
o con el servicio mismo del funcionario publico) en
que tales contribuciones pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se
refuerzaaln mésteniendo en cuentaladeclaratoria
de inconstitucionalidad del articulo 37 que preveia,
en términos generales, la participacion en politica
de los funcionarios publicos.

Por tanto, la Sala declarara exequible el 39,
salvo los numerales primero, tercero y cuarto, asf
como la expresion ““o militantes”, numerales y
expresion que se declaran inexequibles. Retiradas
del ordenamiento juridico las expresiones anterio-
res, el texto restante del articulo en cuestién, que
se declara exequible, se limita a autorizar a los
servidores publicos a inscribirse como miembros
de sus partidos.

Con base en esta circunstancia, que nuevamente
dejasin piso juridico el ejercicio de un derecho poli-
tico, laProcuraduria General de laNacion, mediante
Directiva Unificada nimero 023 del 27 de enero
de 2006, pretendio6 establecer unas directrices, en
aras de evitar las recurrentes practicas sancionables
por la intervencion en politica o uso indebido de
los bienes publicos (inmuebles, muebles y medios
de comunicacion masivos o telematicos) durante
el periodo pre- y electoral, estipulando ademas de
la prohibicion general de participar en politica, la
proscripcion de:

3.1 Presionar, constrefiir o determinar, en cual-
quier forma, asubalternos paraque respaldenalguin
candidato, causa, campafia o controversia politica.

3.2 Difundir propaganda electoral a favor
0 en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television, radio o imprenta
publica, a excepcion de las intervenciones
autorizadas en el articulo 23 de Ley 996 de 2005.

3.3 Aumentar los recursos destinados a la pu-
blicidad del Estado.

Cordialmente,

CARLOS ENR

l"f %~
QU
Senador de la Rep

W RAMILLO

3.4 Favorecer con promociones, bonificaciones
0 ascensos indebidos a quienes, dentro de la en-
tidad a su cargo, participen en su misma causa o
campafia politica.

3.5 Ofrecer cualquier tipo de beneficio directo,
particular, inmediato e indebido para los ciuda-
danos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la Administracion Publica, con el
objeto de influir en la intencion de voto.

3.6 Inaugurar obras publicas y dar inicio a pro-
gramas de caracter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, al Congreso de
la Republica, u otros cargos de eleccion popular,
0 SUS VOCEros.

3.7 Destinar los recursos pablicos de las entida-
desasucargo, o los de aquellas en las que participe
como miembro de sus juntas directivas, para el
financiamiento de reuniones de caracter proselitista.

3.8 Efectuar contribuciones a los partidos, mo-
vimientos politicos o candidatos, o inducir a otros
para que lo hagan.

3.9 Utilizar sus cargos para participar en las
actividades de los partidos, movimientos politicos
o0 controversias del mismo orden™.

Todas las normas que hemos citado, jurispruden-
cia y directivas, consolidan los antecedentes a un
tema tan importante como lo es el que se pretende
regular con lapresenteiniciativalegislativa, quetiene
el respaldo de la mayoria de los partidos politicos
conrepresentacionen el Congreso de laRepublica,y
de aquellos ciudadanos que ejercen en formadirecta
sus funciones como servidores publicos, por lo cual
consideramos que el Congreso de la Republica no
puede desaprovechar esta oportunidad y legitimar
la regulaciéon de un derecho politico consagrado
constitucionalmente.

Es con los precedentes argumentos que presen-
tamos esta iniciativa legislativa, con la finalidad de
esperar que el Congreso de la Republica dé su aval
a este proposito de caracter nacional que se deriva
de nuestra propuesta, en aras de obtener una mayor
proyeccion del verdadero significado que tiene el
principio democrético dentro del Estado Social de
Derecho que fundamenta a Colombia, a través del
eficiente ejercicio de los derechos politicos que
tienen los servidores puablicos.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 26 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 216 de 2012 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la participacion en politica
de los servidores publicos, de conformidad al inci-
so 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica
de Colombia, y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de laComision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con lasdisposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 26 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* kX

PROYECTO DE LEY NUMERO 215
DE 2012 SENADO

por la cual se estatuyen las vacaciones
individuales de la Rama Judicial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el disfrute del derecho al descanso
remunerado de los funcionarios y empleados pu-
blicos de la Rama Judicial, con el fin de mejorar la
eficiencia del servicio publico esencial de Adminis-
tracion de Justicia.

Articulo 2°. Vacaciones. Los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial tienen derecho a
quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones
individuales, por cada afio de servicio.

Articulo 3°. Encargo por vacaciones. Mientras
el funcionario o empleado de la Rama Judicial se
encuentre disfrutando de las vacacionesindividuales,
se designara en encargo a la persona que ocupe el
primer puesto de la lista de elegibles.

Cuando no exista lista de elegibles para el cargo
a ocupar, se designara a una persona que retina los
requisitos del cargo.

Articulo 4°. Procedimiento. Tratandose de em-
pleados de laRamaJudicial, el nominador designara
dentro del mes anterior al disfrute de las vacaciones
del empleado beneficiado a la persona que retina
los requisitos.

Los funcionarios judiciales deberan designar a
la persona que desempefiaré sus funciones mientras
se encuentre disfrutando su periodo de vacaciones,
antes de hacer buen uso de estas.

El nombramiento se comunicara dentro de los
cinco dias siguientes para que el seleccionado lo
acepte o se rehuse, en este Ultimo caso, se designa-
raotra persona.

La persona que haya aceptado el nombramiento
tomara posesion del cargo el dia en que inician las
vacaciones del titular, y sera retirado, el dia en que
el titular retome el cargo.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Las vaca-
ciones de los empleados y funcionarios de la Rama
Judicial que se vienen desempefiando en el cargo,
seguiran siendo reconocidas en la forma en que se
viene haciendo hasta el 10 de enero de 2013.

Articulo6°. Vigencia. Lapresente ley rigeapartir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, por el cual se estatu-
yenlasvacacionesindividuales de laRamaJudicial,
es pruebade que lacienciajuridicadebe evolucionar
al paso de los fendmenos sociales.

Nadie ignora los problemas de congestion que
sobrelleva actualmente la Rama Judicial del Poder
Publico, asunto de gran trascendencia, dado el valor
que tiene la justicia para nuestro Estado.

Con esas consideraciones primarias, la presente
iniciativa se soporta en los siguientes postulados:
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1. Colombiatiene como finllegaralapaz, derecho
fundamental que solo puede ser alcanzado cuando
se mantienen niveles adecuados de justicia.

2. Para que exista una verdadera justicia es ne-
cesario que se dé una efectiva solucion a los casos.

3. Lasolucion efectiva de los casos es proporcio-
nada por la Rama Judicial, mediante el desempefio
de la funcion de administrar justicia.

4. Toda funcién administrativa es de caracter
permanente, porque el Estado no descansa en mo-
mento alguno.

5. Elacceso alaAdministracion de Justiciaesun
derecho fundamental y un servicio pablico esencial.

6. Debe existir una verdadera colaboracion de los
poderes para el cumplimiento de los fines del Estado.

7. La congestion judicial es un verdadero estado
de cosas inconstitucionales.

8. La vacancia judicial es un problema social
enorme que contribuye a aumentar la ineficacia
judicial.

9. El derecho a las vacaciones es un derecho que
debe acomodarse a la realidad del pais, sin que con
ello se desconozcan los minimos establecidos en el
ordenamiento juridico.

10. Las situaciones administrativas de los em-
pleados publicos, entre las que se encuentran las va-
caciones, son cubiertas mediante encargo, de forma
que laprestacion del serviciono se veainterrumpida.

En el orden expresado obsérvese lo siguiente:

Mientras no se obtenga la proteccion juridicaque
corresponda, no se podra hablar de justicia.

La jurisdiccion tiene su fuente en la soberania
del Estado, en la capacidad de hacer cumplir las
disposiciones que él prevé, y esta a su turno, se
ejerce por conducto de algunos 6rganos, que tienen
como fin el de cumplir con un cometido cual es el
brindar una oportuna y efectiva Administracion de
Justicia. Toda persona debe saber que la traduccion
del ordenamiento juridico tiene su efectiva mate-
rializacion en las instancias de la Rama Judicial.

El simple acceso a la Administracion de Justicia
no se encuentra completo cuando no materializa su
finalidad, cual es la de encontrarla solucion concreta
al asunto de que se trate.

Lo dicho se compagina con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia que dispone “La Administracion de Jus-
ticia es la parte de la funcién publica que cumple el
Estado encargada por la Constitucion Politica y la
ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones,
garantias y libertades consagrados en ellas, con

el fin de realizar la convivencia social y lograr y
mantener la concordia nacional”.

La Corte Constitucional ha establecido, como
puede verse entre otras en la Sentencia T-954 de
2006, que el acceso a la Administracion de Justicia
debe garantizarse de forma material y efectiva.

Debe hacerse énfasis en que la Administracion
de Justicia como funcion publica estatal de natu-
raleza esencial, es la que permite que las personas
cuenten con la posibilidad de recibir la justicia en
una situacioén determinada, instaurando un proce-
so “promoviendo la actividad jurisdiccional que
desemboque en una decision judicial sobre las
pretensiones que se le formulen. El articulo 229
Superior reconoce a todas las personas el derecho
a obtener tutela judicial efectiva por parte de los
jueces y tribunales que integran la Administracion
de Justicia, garantia que entrafia la posibilidad de
acudir libremente a la jurisdiccion siendo parte en
un proceso promoviendo la actividad jurisdiccio-
nal que concluya con una decision final motivada,
razonable y fundada en el sistema de fuentes™.
(Negrilla'y cursiva fuera de texto).

El que todo se haga tal como el derecho dice
que debe hacerse y no de otra forma, es una
necesidad que se soporta entre otras, en que
si bien el Estado utiliza la fuerza para hacer
cumplir las disposiciones, esta se separa de una
fuerza ordinaria (como puede ser la justicia de
propia mano).

No obstante lo anterior, nuestro ordenamiento
juridico ha sido incapaz de materializar las rdenes
constitucionales que asi lo disponen:

Constitucion Politica.

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion publica. Susdecisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con
las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionado. Su funciona-
miento sera desconcentrado y auténomo.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
personaparaaccederalaAdministracionde Jus-
ticia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo
sin la representacion de abogado.

Funcién de administrar justicia
Lafuncionde administrar justiciaes permanente,
y no puede parar en ningin momento. Parael efecto,
obsérvese el articulo 12 de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, que dice: “La funcion

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-893 de 2001, Ma-
gistrada Ponente, doctora Clara Inés Vargas.
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jurisdiccional se ejerce como propiay habitual y de
manera permanente por las corporaciones y per-
sonas dotadas de investidura legal para hacerlo”.

“... la funcién de administrar justicia exige la
intervencion del Estado por conducto de los 6rganos
investidos de jurisdicciony, asu vez, que los sujetos
entre quienes existe la controversia concurran a
ellosparaquese lesresuelva’. Asi, suele ensefiarse
que la jurisdiccion se caracteriza por ser general,
exclusiva, permanente e independiente.

Al respecto valga precisar: “permanente. La
jurisdiccion es permanente, pues se ejerce sin in-
terrupcion alguna, o sea, que los distintos érganos
que la componen cumplen sus funciones de manera
ininterrumpida o continua. ...”8. (Negrillay cursiva
fuera de texto).

Conladescripciénanterior, cabe preguntarse qué
pasa con dicha funcién cuando se encuentran cerra-
dos los juzgados por motivo de la vacancia judicial.

Imagine el lector que se esta conociendo de una
accion de tutela que ingresa 5 dias antes de que
inicie la vacancia, en ese caso, el accionante debe
esperar que pasen los 22 dias calendario que durael
receso, y otros 5 dias mas que quedaron pendientes,
¢es ello compatible con la urgencia de la accion?

Se dimensiona con mayor claridad lo dicho, al
observar que los cargos publicos solo pueden crearse,
y existen, para satisfacer necesidades permanentes
de la Administracion Publica. De lo contrario se
debe hacer uso de otras instituciones como lo son
los supernumerariosy la contratacién administrativa
de prestacion de servicios.

Estas nociones se ven plenamente identificadas
con las previstas en las siguientes normas:

Constitucion Politica.

Avrticulo 209. La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

Lasautoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La Administracion Pablica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.

Ley 489 de 1998.

Articulo 4°. Finalidades de la funcién adminis-
trativa. La funcién administrativa del Estado busca
lasatisfaccion de las necesidades generales de todos

5 lbidem 4.
6 Ibidem 4.

los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Consti-
tucidn Politica.

Losorganismos, entidades y personas encargadas,
de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consul-
tando el interés general.

Aunado a lo expuesto sobre su caracter perma-
nente, debe decirse que legalmente se encuentra
previsto que la funcién de administrar justicia es
un servicio publico esencial.

Servicio publico esencial

Lamismanociondeserviciopublicoesilustrativa
“SE CONSIDERA SERVICIO PUBLICO TODA
ACTIVIDAD ORGANIZADA QUE TIENDA A
SATISFACER NECESIDADES DE INTERES
GENERAL EN FORMA REGULAR Y CONTI-
NUA. de acuerdo con un régimen juridico especial,
bien que se realice por el Estado directa o indirecta-
mente, 0 por personas privadas”. (Negrilla, cursiva
y subrayas fuera de texto). Constitucionalmente el
articulo 3657 evidencia ademés que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad del Estado.

La Administracion de Justicia es un servicio pu-
blico esencial por cuanto es vital para lacomunidad,
la continuidad del ordenamiento juridico, y la paz.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-450
de 1995, se ha expresado frente al tema, de la si-
guiente forma: “El caracter esencial de un servicio
publico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y con-
creto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion
de intereses o a la realizacion de valores, ligados
con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos y libertades fundamentales, ello es
asi, en razon de la preeminencia que se reconoce
a los derechos fundamentales de la persona y de
las garantias dispuestas para su amparo, con el fin
de asegurar su respeto y efectividad”. (Negrilla y
cursiva fuera de texto).

7 ARTICULO 365. Los servicios pablicos son inherentes

a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado ase-
gurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen ju-
ridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de unay otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servi-
cios puablicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.
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ESNECESARIOQUEEL ESTADO GARAN-
TICE ENTONCES, LA CONTINUIDAD EN
LA PRESTACION DE CIERTOS SERVICIOS
PUBLICOSESENCIALES.PORLOSGRAVES
EFECTOSQUE SUINTERRUPCIONPODRIA
TENER EN LOS DERECHOS DE LOS CIU-
DADANOS.

Estaverdad sedimensionaen laley estatutariade
laAdministracion de Justiciacuandoensusarticulos
153y 154, se establece:

Articulo 153. Deberes. Son deberes de los
funcionarios y empleados, segun corresponda, los
siguientes:

7.Observar estrictamente el horario de trabajo asi
como los términos fijados para atender los distintos
asuntos y diligencias.

Articulo 154. Prohibiciones. A los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial, segun el caso, les
esta prohibido:

2. Abandonar o suspender sus labores sin auto-
rizacion previa.

Pero se contradice, cuando permite que de forma
colectiva, casi todos, los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial, gocen del derecho a las vaca-
ciones remuneradas. La dimension de esa decision
esincalculablemente altay perjudicial, pues se cree
proteger la estabilidad del sistema pero en realidad
se le esté fallando al pais.

Colaboracién de los poderes y cumplimiento de
fines constitucionales

La nociva situacién enunciada no se compagina
con una verdadera colaboracion de los poderes,
con la meta de cumplir los fines constitucionales y
con la realidad social, como se pasara a ver en los
siguientes apartes.

Coémo se puede en los términos del preambulo
constitucional “asegurar a sus integrantes la justi-
cia”, cuando mas de la mitad de la Rama Judicial
que es competente para garantizar los derechos
fundamentales de las personas esta en vacaciones.
La violacion de los derechos no ocurre solo entre
la semana laboral, y entre el 10 de enero y el 16 de
diciembre de cada afio.

Coémo se garantiza promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
asi como asegurar la convivencia pacifica y la vi-
genciade un orden justo si la Rama Judicial deja de
cumplir con su funcién de administrar justicia. (Se
aclaraaqui de antemano que no se esta contradicien-
do con lo dicho el derecho al descanso remunerado

de las personas que desempefian la funcion, sino
el hecho mismo de que no exista quien la cumpla
mientras asi lo hace, y de otro lado, el fenémeno
que todos lo realicen al unisono).

La aspiracion de que todo sea tal como el or-
denamiento establece que debe ser, y el control
continuo a los poderes publicos requiere de la par-
ticipacion del guardidn de los derechos, mediante
la soluciodn juridica de los eventos que se pongan a
su conocimiento.

Obsérvese comoapesar de que la Constitucion les
adjudicaalos miembros de la Procuraduria General
(articulo 280) los mismos derechos, el Procurador
General de la Nacion, mediante Resolucion 374 de
2011, reorganiz6 el acceso a las vacaciones colecti-
vas, con el fin de mejorar la eficiencia del servicio,
de manera que las vacaciones de los funcionarios
se den de forma individual. Entendiendo con ello
que la vacancia colectiva no contribuye en forma
algunaamaterializar los postulados del articulo 209
de la Constitucion.

Estado de cosas inconstitucionales

El Estado de cosas inconstitucionales es un
concepto que Vviene haciendo aparicion aproxima-
damente desde el afio 2004.

Sin lugar a dudar, puede estimarse que en el
Estado colombiano la Administracion de Justicia
se encuentra en un grado de inconstitucionalidad,
anteriory posterioralaConstitucion de 1991, debido
a la congestion judicial.

Prueba de lo dicho es que en la ley estatutaria de
Administracion de Justicia, articulo 87 numeral 2,
se establecio que el plan de desarrollo de la Rama
Judicial debia comprender uno para la ELIMINA-
CION DEL ATRASO Y LA CONGESTION DE
LOS DESPACHOS JUDICIALES.

Asu turno, es de recalcar que el articulo 228 de
la Constitucion, después de transcurridos mas de 20
afios de haber sido adoptado, jamas ha tenido una
verdadera aplicacién, pues alli se dispone que “Los
términos procesales se observaran con diligencia
y su incumplimiento seré& sancionado”.

Conestasituacionevidente, el legislador de 1996
imagind que podian mantenerse disposiciones que
venian de tiempo atras, como la vacancia judicial
que esta prevista desde 1971, sin causar con ello
perjuicio alguno, mas cuando se preveian disposi-
ciones de descongestion.

No obstante, hoy nos damos cuenta de que la
descongestién nunca ocurrié; ademas, la realidad
s que con una interpretacién sistematica que com-
prenda, de un lado, el entorno social, es decir, la
globalizacién y aumento poblacional y por tanto de
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demandadejusticia, y porotro lado, lasdisposiciones
constitucionales y las previstas en la ley estatutaria
de laAdministracion de Justicia, lavacanciajudicial
debe modificarse al nuevo entorno que la rodea.

Los 15 dias habiles comunes de descanso re-
munerado para casi toda la Rama Judicial, son en
realidad casi un mes calendario, durante el cual, no
se mueve ningln proceso, y si por el contrario, se
crean nuevas necesidades de justicia.

Es cierto, que la vacancia judicial no es el Gnico
factor de congestion, perosi es un factor que debemos
modificar, en pro de hacer vividas las previsiones
del articulo 228 de la Constitucion y 4° de la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia que
dispone: “La Administracion de Justicia debe ser
pronta, cumpliday eficaz en lasolucion de fondo de
los asuntos que se sometan a su conocimiento. Los
términos procesales seran perentorios y de estricto
cumplimiento por parte de los funcionarios judicia-
les. Su violacion injustificada constituye causal de
malaconducta, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto de
los titulares de la funcién disciplinaria. ...”

Debe aclararse ademas, que la importancia que
tiene el modificar la vacancia judicial colectiva,
yace en que la funcién de administrar justicia es
permanente, y no puede parar en ninglin momento.
Para el efecto, obsérvese el articulo 12 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de justicia, que
dice: “La funcion jurisdiccional se ejerce como
propia y habitual y de manera permanente por las
corporaciones y personas dotadas de investidura
legal para hacerlo”. Razdn por la que, si bien la
persona natural que desempefia el cargo dentro
de la estructura de la Rama Judicial y por tanto la
funcidn, se ausenta temporalmente del ejercicio de
la misma, por motivo de vacaciones, ello no puede
significar que la funcion no sea ejercida, téngase en
cuentaamanerade ejemplo, que cuando ello sucede
en la Rama Legislativa o Ejecutiva, la funcion la
desarrolla en encargo otra persona, mientras que el
titular la retoma.

Vacaciones

Las vacaciones constituyen un derecho del tra-
bajador a recibir un descanso remunerado. Ellas no
tienen carécter prestacional, puesto que no son un
auxilio del patrono, como tampoco caracter salarial,
al no retribuir un servicio prestado®.

Siguiendo los pardmetros constitucionales adop-
tados por la Corte Constitucional, se entiende que “En
nuestralegislacion lasvacaciones se erigencomoel

8 Sentencia de la Corte Constitucional C-019 de 2004, Ma-
gistrado Ponente, doctor Jaime Araljo Renteria.

derecho a un descanso remunerado por las labores
desarrolladas al servicio del empleador, quien a su
vez tiene el deber de causarlas contablemente, al
igual que la obligacién de pagarlas al empleado
dentro de los términos de ley. Es decir, el empleado
tiene derecho al disfrute de un tiempo libre a titulo
devacaciones, durante el lapso legalmente causado
y con el pago previo de ese derecho, pues no seria
justo ni razonable el que un trabajador saliera a
“disfrutar” sus vacaciones desprovisto del corres-
pondiente ingreso econémico. Claro es que unas
vacaciones carentes de recursos se tornarian en un
hecho contraproducente a los intereses y derechos
del titular y su familia, ante la permanencia del
gasto que implica su existencia y desarrollo.

Uno de los derechos fundamentales del trabaja-
dor, es el derecho al descanso. El derecho de todo
trabajador de cesar en su actividad por un periodo
de tiempo, tiene como fines, entre otros, permitirle
recuperar las energias gastadas en la actividad
que desempefia, proteger su salud fisica y mental,
el desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la
posibilidad de atender otras tareas que permitan
su desarrollo integral como persona. El descanso
estd consagrado como uno de los principios mini-
mos fundamentales que debe contener el Estatuto
del Trabajoy, por ende, debe entenderse como uno
de los derechos fundamentales del trabajador. La
legislacion laboral consagra como regla general,
la obligacién de todo empleador de dar descanso
dominical remunerado a todos sus trabajadores.
Este derecho lo adquieren los trabajadores que,
habiéndose obligado a prestar sus servicios en
todos los dias laborales de la semana, no falten al
trabajo, o faltando, lo hayan hecho por justa causa
0 por culpa o disposicién del empleador. Cuando
el trabajador labora menos de treinta y seis horas
semanales, la remuneracion de su descanso, es pro-
porcional al tiempo laborado. Cuandono se cumplen
los requisitos exigidos por la norma en mencion,
el trabajador pierde el derecho a la remuneracion,
pero no al descanso que es un derecho fundamental
del trabajador, que nace del vinculo laboral™™®.

Los minimosesenciales que el Estado colombiano
debe respetar, yacen expuestos en los Convenios 52
y 132 de la OIT, que al respecto prevén lo siguiente:

CONVENIO NUMERO 52 DE LA OIT

Articulo 2°

1. Toda persona a la que se aplique el presente
Convenio tendra derecho, después de un afio de ser-

9 Ibidem 12.
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vicio continuo, a unas vacaciones anuales pagadas
de seis dias laborables, por lo menos.

CONVENIO NUMERO 132 DE LAOIT
Avrticulo 3°

3. Las vacaciones no seran en ningln caso in-
feriores a tres semanas laborables por un afio de
servicios.

Se deduce de lo anterior, que las vacaciones no
tienen que ser forzosamente colectivas, y ademas,
que estas cuando menos deben ser equivalentes a 3
semanas laborales, por cadaafio de servicio prestado.

El sistema actual es del siguiente tenor literal:

Articulo 146. Vacaciones. Las vacaciones de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial seran
colectivas, salvo las de los de la Sala Administra-
tiva de los Consejos Superiores y Seccionales de
la Judicatura, las del Tribunal Nacional, las de los
Juzgados Regionales mientras existan, de Menores,
Promiscuos de Familia, Penales Municipales y de
Ejecucion de Penas; y, las de los de la Fiscalia y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Las vacaciones individuales seran concedidas
de acuerdo con las necesidades del servicio por la
Sala Administrativa del Consejo Superiory Seccio-
nales de la Judicatura; por la Sala de Gobierno del
respectivo Tribunal a los Jueces y por el respectivo
nominador en los demas casos, por un término de
veintidés dias continuos por cada afio de servicio.

La norma en comento, fue declarada consti-
tucional, en razon a que el legislador tiene plena
competencia para determinar los casos en que la
rama judicial pueda cesar transitoriamente sus acti-
vidades, en las mismas condiciones que las normas
laborales lo establecen para los demas funcionarios
del Estado y los particulares.

Siguiendo esa interpretacion, el articulado del
proyecto, iguala, de un lado a la Rama Judicial con
lasotras Ramas del Poder Publico, y de otro, ajustael
efectivo descanso remunerado con las disposiciones
de la OIT, y las necesidades sociales actuales, que
entienden, que si bien el funcionario o empleado
de que se trate, necesita el descanso remunerado,
el pais necesita la continuidad del servicio.

Tomese en consideracion, que la concepcion de
la vacancia judicial sefialada en el articulo 146 de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
retomo como por costumbre, una tradicién prevista
en el Decreto 546 de 1971, fecha en la que segura-
mente la condicion social era distinta.

Siendo que la Corte Constitucional, al declarar
la exequibilidad de la norma, soportandose en el

argumento que la Rama Judicial tiene el derecho
“en las mismas condiciones que las normas labo-
rales lo establecen para los demés funcionarios
del Estado”.

Es pertinente ver que la regulacion que se propo-
ne, se acerca mas a esa nocion, que la actualmente
vigente:

Decreto 2400 de 1968

Avrticulo 7°. Los empleados tienen derecho. A
percibir puntualmente la remuneracién que para
el respectivo empleo fije la ley; a recibir capaci-
tacion adecuada para el mejor desempefio de sus
funciones y para participar en los concursos que le
permitan obtener promociones dentro del servicio;
aparticipar de los programas de bienestar social que
para sus servidores establezca el Estado; a gozar
de los estimulos de cardcter moral o pecuniario; a
disfrutar de vacaciones anuales remuneradasy al
reconocimiento y pago de prestaciones sociales; a
obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo
con las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen la materia.

Decreto 3135 de 1968

Articulo8°. Vacaciones. Losempleados publicos
o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15)
dias habiles de vacaciones, por cadaafio de servicio,
salvo lo que se disponga por reglamentos especiales
para empleados que desarrollan actividades espe-
cialmente insalubres o peligrosas.

Cadigo Sustantivo del Trabajo
Avrticulo 186. Duracion.

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus
servicios durante un afio tienen derecho a quince
(15) dias hébiles consecutivos de vacaciones re-
muneradas.

Como se ha enunciado con anterioridad, no se
pretende desconocer el derecho de disfrutar un
descanso remunerado, sino enmendar el error que
se produce cuando son la mayoria de los miembros
quienes suspenden la actividad, pues ello implica
forzosamente, que la funcién no sea ejercida por
nadie, cuando con todo lo expuesto, facil resulta
comprender, que la funcién de administrar justicia
debe desarrollarse de forma permanente.

Parael efecto, si serevisalanormatividad vigente
a la fecha, encontramos que la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 2400 de 1968 fueron conscientes de que
la funcién debe seguir siendo desarrollada, sin im-
portar, ni desconocer, que el funcionario encargado
se separe temporalmente del cargo.

Decreto 2400 de 1968
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Articulo 23. Los empleados podran ser encarga-
dos paraasumir parcial o totalmente las funciones de
empleos diferentes de aquellos para los cuales han
sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva
del titular. Cuando se trate de ausencia temporal el
encargo podra conferirse hasta por el término de
aquella y en caso de vacante definitiva hasta por un
plazo méaximo detres (3) meses. Vencido este término
el encargado cesara automaticamente en el ejercicio
de tales funciones y el empleo debera proveerse de
acuerdo con los procedimientos normales.

Ley 909

Avrticulo 25. Provisién de los empleos por vacan-
ciatemporal. Losempleos de carreracuyostitulares
se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos seran
provistos en forma provisional solo por el tiempo
que duren aquellas situaciones, cuando no fuere
posible proveerlos mediante encargo con servidores
publicos de carrera

Aun cuando no parezca légico, dicha situacion
también fue prevista por la Ley Estatutaria de
Administracion de Justiciaen el articulo 138: “Pro-
visién de la vacante temporal. Cuando la comision
de servicios implique la separacion temporal del
ejercicio de funciones, como cuando se trate del
cumplimiento de misiones especiales que intere-
sen a la Administracién de Justicia, el nominador
haralacorrespondiente designacién enencargo. El
funcionario en encargo tendra derecho a percibir
la diferencia salarial, cuando previamente se hu-
bieren efectuado los movimientos presupuestales
correspondientes.” El error aqui, radica en que
nadie puede ser encargado para desempefar
la funcién, porque todos estan haciendo uso
del derecho al descanso remunerado al mismo
tiempo.

Se repite que la situacion enunciada implica un
estado inconstitucional, y si se quiere, el descono-
cimiento al derecho a la igualdad.

La accion de tutela y el habeas corpus, puede
ser interpuesta ante cualquier juez, no obstante, en
periodo de vacancia judicial se limita a los que el
articulo 146 de la Ley Estatutaria de la Administra-
cion de Justicia indic6 que debian tener vacaciones
individuales. Es decir, que no es cierto lo que la
constitucion establece, porque no es ante cualquier
juez.

Aunado al anterior, este hecho tiene dos puntos
para analizar, de un lado, debe preguntarse que
sucederia si el Decreto 1382 de 2000, que la corte
constitucional solo tiene como medio parael reparto
de las acciones, no fuera de reparto sino de compe-

tencial®. Es decir, si el 30 de diciembre un 6rgano
del nivel nacional vulnera el derecho fundamental
de una persona, esta quedaria sometida a que se ter-
minase el periodo de vacancia judicial del Tribunal
Administrativo, porque lacompetencia paraconocer
de la accidn es de ese 6rgano.

De otro lado, no se entiende cual es el criterio de
razonabilidad para que solo los Juzgados de Meno-
res, Promiscuos de Familia, Penales Municipales y
de Ejecucion de Penas; y la Fiscalia y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
sean los que cumplan funcién permanente, cabria
preguntarse, si es que las especialidades ordinarias
y contenciosas no tienen el mismo valor para la
persona que requiere una pronta solucién, o si la
Corte Constitucional puede detener durante un mes
la vulneracidn de los derechos fundamentales.

Para el efecto, se transcribe a continuacion el
comunicado de prensa del Consejo Superior de la
Judicatura, por el cual se informa sobre la Vacancia
Judicial:

“LASALA ADMINISTRATIVADEL CONSE-
JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA INFORMA:

Quede conformidad conelarticulo 146 de laLey
270de 1996, durante lavacanciajudicial 2010-2011,
los siguientes despachos judiciales no prestaran ser-
vicio al publico en el periodo comprendido entre el
17 de diciembre de 2010 y el 10 de enero de 2011:

Consejo de Estado
Corte Suprema de Justicia
Corte Constitucional

Salas Disciplinarias del Consejo Superior y
Seccionales de la Judicatura

Tribunales Administrativos
Tribunales Superiores
Juzgados Penales del Circuito
Juzgados Civiles Municipales
Juzgados Civiles del circuito
Juzgados Laborales

Juzgados Administrativos

De otra parte, los Juzgados Penales de Circuito
Especializado, Juzgados de Menores, Juzgados
Promiscuos de Familia, Penales Municipales, de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, con fun-

10 Sobre este tema, pueden verse entre otras, las siguientes:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/au-
t0s/2001/A248-01.htm
http://www.cga.gov.co/Corte%20Constitucional/
PARA%20EL%20RETIRO%20CON%20DERE-
CHO%20A%20PENSION%20DE%20JUBILACION.
pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/au-
t0s/2007/A063-07.htm
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cién de control de garantias, continuaran prestando
el servicio al publico, sin interrupcién alguna.

Asi mismo se informa a la ciudadania que en
cumplimiento de las politicas fijadas por esta Sala,
en el marco del Plan Nacional de Descongestion,
fase 2010, algunos de los juzgados y cargos de des-
congestion creados de maneratransitoriacontinuaran
consus labores en el periodo de la vacancia judicial.

HERNANDO TORRES CORREDOR
Presidente

El presente comunicado se publica en Bogota,
D.C., a los quince (15) dias del mes de diciembre
del afio 2010”.

Esciertoque losfuncionariosy empleados tienen
derechos, pero estos deben ceder al interés general
y a la actual condicion social, en el entendido de
que la funcién de administrar justicia no se puede
suspender.

Vacaciones individuales desde el punto de vista
del servidor.

No se puede dejar pasar por alto, que el hecho
que las vacaciones sean colectivas, no materializa
plenamente el deseo del empleado o funcionario ju-
dicial, puesto que el periodo que paraello se dispuso
en otro tiempo, es el mas costoso para descansar, la
denominada temporada alta.

Mientras que los restantes servidores publicostie-
nen laalternativa de tomar sus vacaciones cumplido
el afio de servicio y aun con posterioridad a aquel
tiempo, quien se desempefia en la rama judicial se
ve forzado a tomarlas quiera 0 no quiera hacerlo.

Que implica ello, que las vacaciones de su nu-
cleo familiar se tienen que adecuar al tiempo que
ha previsto la norma, y no al que ellos mancomu-
nadamente determinen, siempre que al descanso
remunerado se tenga derecho, de manera que si el
empleado prefiere hacer buen uso de su descanso
en abril, en mayo, en octubre, 0 en cualquier otro
mes, asi lo pueda determinar.

El valor de la igualdad

En este punto, baste transcribir el articulo 53 de
la Constitucion Politica, y resefiar que estas dispo-
siciones también aplican para los empleados del
Ministerio Publico en virtud del articulo 280 de la
Constitucion.

Articulo53. El Congreso expedirael Estatuto del
Trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el

empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y dis-
cutibles; situacion més favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primaciade larealidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el des-
canso necesario; proteccion especial a lamujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humananilosderechos de los trabajadores.

Se deben precisar finalmente dos puntos, de un
lado, el por qué este es un proyecto de ley ordinario,
y el segundo, el por qué no se trata de una norma que
solo puede ser promovidapor el Gobierno Nacional:

Tipo de Ley Ordinaria

De conformidad con la Sentenciade Tutela T-039
de 2009, laCorte Constitucional, establecio que “ ...
lajurisprudenciaconstitucional hasidoreiterativaal
afirmar que no todos los aspectos relacionados con
las materias sujetasareservade ley estatutariadeben
ser regulados por el Congreso a través del trdmite
anotado, puesellorestariamovilidady dindmicaala
funcion legislativa. Asi por ejemplo. en lo concer-
niente alaAdministracion de Justiciase hadicho
gue Unicamente lo relativo asu estructuray alos
principios sustanciales y procesales gue guian a
los jueces al momento de dirimir las diferentes

controversias que se someten a su juicio, deben
reqularse por ley estatutarial®l, mientras que

para_los demas asuntos, el legislador ordinario
conserva su competencia”.

Iniciativa Legislativa de la Corporacion

Enlostérminosdel articulo 154 de la Constitucion
las normas que fijan el régimen salarial y presta-
cional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica son de
iniciativa legislativa restrictiva del gobierno.

Sin embargo, como se enuncio con anterioridad,
lasvacaciones constituyen un derecho del trabajador
a recibir un descanso remunerado. Ellas no tienen
caracter prestacional, puesto que noson unauxilio
del patrono, como tampoco caréacter salarial, al
no retribuir un servicio prestado®®.

11 Ibidem 12.
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La ciencia juridica debe evolucionar al paso
de los fenémenos sociales, y en las condiciones
econdmicas actuales, es justo que esta Corporacion
le demuestre al pais, que esté atento a estos y que
ademaés garantiza no solo una igualdad formal, sino
material, y todos los demés derechos fundamentales.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 26 de marzo de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 215 de 2012 Senado, por la
cual se estatuyen las vacaciones individuales de la
Rama Judicial, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto

de ley es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 26 de marzo de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
lareferencia a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Clmplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

INFORMES DE
OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2011
SENADO, 066 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2012
Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Camara de Representantes

De conformidad con el articulo 199 de la Ley
52 de 1992 y la designacién hecha por las Mesas
Directivas de ambas corporaciones, nos permitimos

rendir informe de las objeciones que por razones de
inconveniencia el Gobierno Nacional le present6 al
Proyecto de ley nimero 288 de 2011 Senado, 066 de
2010 Camara, por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento directo,
mediante comunicacion fechada 26 de enerode 2012,
objeciones que de manera sucinta nos permitimos
resumir a continuacion, asi:

““La objecién del Gobierno se dirige contra los
articulos 1°, 2°,6°y 8° en los apartes subrayados.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. Cualquier persona natural asalariada,
contratada por prestacion de servicios, asociada
a una cooperativa 0 precooperativa, afiliada a
un fondo administrador de cesantias, fondo de
empleados o pensionada, podra adquirir produc-

tos y servicios financieros o bienes y servicios de

cualquier naturaleza, acreditados con su salario,
sus pagos u honorarios, sus prestaciones sociales
de caracter econémico o su pensién, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento dada al
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empleador o entidad pagadora, quienenvirtud de la
suscripcion de la libranza o descuento directo otor-
gada por el asalariado, contratista o pensionado,
estara obligado a girar los recursos directamente
a la entidad operadora.

Avrticulo 2°.

a) Libranza o descuento directo. Es la auto-
rizacion dada por el asalariado o pensionado, al
empleador o entidad pagadora, segn sea el caso,
para que realice el descuento del salario, presta-
ciones sociales de carcter econémico 0 pension
disponibles por el empleado o pensionado, con el
objeto de que sean giradas a favor de las entidades
operadoras para atender los productos, bienes y
servicios objeto de libranza.

Articulo 6°. Obligaciones del empleador o en-
tidad pagadora.

(.

Laentidad pagadora debera efectuar las libran-
zas 0 descuentos autorizados de lanémina, pagos u
honorarios, aportes, prestaciones sociales econémi-
cas o pension de los beneficiarios de los créditos y
trasladar dichas cuotas a las entidades operadoras
correspondientes, dentro de los tres dias habiles
siguientes de haber efectuado el pago al asalariado,
contratista, afiliado, asociado o pensionado en el
mismo orden cronolégico en que haya recibido la
libranza o autorizacion de descuento directo.

Igualmente, el empleador o entidad pagadora
tendrd la obligacion de verificar, en todos los casos,
que laentidad operadorase encuentrainscritaenel
Registro Unico Nacional de Entidades Operadores
de Libranza.

Articulo 8°. Intercambio de informacién. Para
dar cumplimiento al articulo anterior, las entidades
operadoras podran solicitar informacion a las enti-
dades que manejan los sistemas de informacion de
salud, pensiones y/o cesantias, que para el efecto
autorice o administre el Ministerio de la Proteccion
Social o quien haga sus veces, exclusivamente con
el fin de establecer la localizacion de beneficiarios
y empleadores o entidades pagadoras autorizadas
previamente, mediante libranza o descuento directo.

2. Razones de inconveniencia

a) Elauxiliode cesantiasesunaprestacionsocial
creada con el fin de proteger al trabajador ante el
evento de la terminacion de su relacién laboral. La
proteccién consiste en la posibilidad de recurrir a
un ahorro monetario, acumulado obligatoriamente
a lo largo de sus afios de servicio, para garantizar

la subsistencia mientras vuelve a vincularse labo-
ralmente

Igualmente la legislacion nacional permite el
retiro parcial de las cesantias, esto es, antes de
finalizada la relacion laboral, para la compra o
remodelacion de vivienda o con el fin de financiar
laeducaciondeltrabajador o de su familia (articulo
256 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 102
de la Ley 50 de 1990, articulo 4° de la Ley 1064 de
2006 y articulo 3° Ley 1071 de 2006).

()

Con esta autorizacion, el proyecto de ley desna-
turaliza la figura de la cesantia pues convierte el
ahorro obligatorio en ahorro voluntario. La norma
elimina las limitaciones fijadas por el legislador,
destinadas a proteger al trabajador y a su familia.
Eliminadas tales restricciones, las cesantias dejan
de ser unahorrode emergenciay se convierteenuna
cuenta de ahorro comun, disponible en cualquier
momento y por cualquier motivo.

...porvirtud de la ley, hacia el futuro no existiria
restriccion alguna para endeudarse con cargo a
esta prestacion social, porque el texto de la ley no
circunscribe lalibranzaaninglntipo de obligacion.
Basta la sola autorizacion del trabajador para que
las cesantias respalden cualquiera de sus deudas y
para que por esta via, esta prestacion desaparezce
del escenario juridico;

b) Ademas de la inconveniencia genérica de la
medida es preciso advertir que la misma podria
afectar las metas previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo (articulo 169 Ley 1450 de 2010),
relativas a la proteccion del desempleo mediante
el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion
de las cesantias.

()

¢) En la misma linea, la aprobacion de la ley de
la referencia truncaria el objetivo de fortalecer el
Fondo de Fomento al Empleo y Proteccion al Des-
empleo —Fonede- pues ante la descapitalizacion de
los fondos de cesantias, por virtud de las libranzas
destinadas a cubrir cualquier tipo de créditos, el
trabajador no tendria manera de afrontar, en con-
diciones de tranquilidad econdémica, su proceso de
reincorporacion laboral;

d) Todo lo anterior, sin contar los efectos de-
vastadores que tendria para el Fondo Nacional del
Ahorro, que basa sus actividades comerciales en la
inversion de dichos recursos. (...);

e) El riesgo también se cerniria sobre las so-
ciedades administradoras de Fondos de Cesantias
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ante la previsible descapitalizacion de los fondos
que administran. Si los trabajadores pueden auto-
rizar las libranzas contra sus ahorros de cesantias
por cualquier causa, por cualquier crédito, por
cualquier obligacion dineraria, es previsible que
dicho ahorro se convierta en prenda general de
sus deudas. Las cesantias no fueron creadas con
esa filosofia, pero los apremios entendibles de las
familias colombianas acabarian por consumirlas,
con el consecuente desvanecimiento de los fondos.

()

3. Razones de inconstitucionalidad

Esta objecion presenta, ademas una faceta in-
constitucional, que resulta de las mismas razones
de inconveniencia: la Corte Constitucional ha esta-
blecido que el sistema constitucional de contenido
social esta fundado, entre otros, en el principio de
lanoregresividad. Este principio consiste enque las
medidas de caracter social, entendidas como reivin-
dicaciones de la clase trabajadora en el escenario
delo publico, no pueden desmontarse sin afectacion
grave del orden constitucional, a menos que exista
una razon de orden macroeconomico que justifique
la regresion. En este caso corresponde al 6rgano
que promueve lamedidajustificar suficientemente la
necesidad de reversar un logro que ya hacia parte
del patrimonio social de los trabajadores.

()

En el caso concreto, es claro que la decision de
permitir el retiro de las cesantias (asi podria inter-
pretarse en el fondo la figura de la libranza) con el
fin de garantizar cualquier crédito del trabajador,
desconoce la finalidad protectora que inspira la
institucion y, por tanto, constituye un retroceso en
el esquema de proteccion de los derechos sociales,
que ademdas no se encuentra justificado en cuanto
a su condicion regresiva.

Valgan las precisiones de la objecién guberna-
mental por inconveniencia para apoyar la tesis de
que la supresion de los limites para el retiro de las
cesantias no s6lo desprotege al trabajador, sino a
su familia, pues hacen presa facil de las deudas un
ahorro destinado a ampararlos en situaciones de
emergencia o para obtener casa propia o afrontar
gastos de educacion.

En este sentido, la disposicion acusada es vio-
latoria del articulo 48 de la Carta Politica pues,
conforme lajurisprudencia constitucional, se presu-
me ser contrario a la Constitucion que una medida
legislativa disminuya los estandares de proteccion
social alcanzados por la legislacion anterior (Ley

50 de 1990, Ley 1450 de 2010, Ley 1328 de 2009),

sin justificacion alguna. (...)”

De conformidad con lo anterior, esta Comision
delegada para presentar informe a las objeciones,
se permite acoger las observaciones efectuadas en
el sentido de eliminar la posibilidad de afectacién
con la libranza de las prestaciones sociales econo-
micas o cesantias y en tal sentido se suprime de los
articulos 1°, 2°, 4°, 6°, y 8°. Las expresiones “fon-
do administrador de cesantias”, “y/o cesantias” y
“prestaciones sociales de caracter econémico” Lo
demas continta igual.

En tal sentido, el texto que se presenta para
consideracion y aprobacién de los honorables Con-
gresistas es el siguiente:

TEXTO PROPUESTO PARA APROBACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE
2011 SENADO, 066 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco
general para la libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

Avrticulo 1°. Objeto de la libranza o descuento
directo. Cualquier persona natural asalariada, con-
tratada por prestacion de servicios, asociada a una
cooperativa o precooperativa, fondo de empleados
0 pensionada, podra adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier natura-
leza, acreditados con su salario, sus pagos u hono-
rarios o su pension, siempre que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la
libranza o descuento directo otorgada por el asalaria-
do, contratista o pensionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de cual-
quier naturaleza a través de libranza no constituye
necesariamente, a cargo del operador la obligacion
de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad
de endeudamiento del solicitante y a las politicas
comerciales del operador.

Articulo 2°. Definiciones aplicables a los pro-
ductos y servicios financieros adquiridos mediante
libranza o descuento directo. Las siguientes defini-
ciones se observaran para los efectos de aplicacion
de la presente ley:

a) Libranza o descuento directo. Es la auto-
rizacion dada por el asalariado o pensionado, al
empleador o entidad pagadora, segun sea el caso,
para que realice el descuento del salario, o pension
disponibles por el empleado o pensionado, con el
objeto de que sean giradas a favor de las entidades
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operadoras para atender los productos, bienes y
servicios objeto de libranza;

b) Empleadoroentidad pagadora. Eslapersona
natural o juridica, de naturaleza publica o privada,
que tiene a su cargo la obligacion del pago del
salario, cualquiera que sea la denominacion de la
remuneracion, enrazon de laejecucion de untrabajo
0 porque tiene a su cargo el pago de pensiones en
calidad de administrador de fondos de cesantias y
pensiones;

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo del
contrato de fiduciamercantil querealiza operaciones
de libranza o descuento directo, por estar autorizada
legalmente para el manejo del ahorro del publico
0 para el manejo de los aportes o ahorros de sus
asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a
través de mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley. En estos casos debera estar organizada
como Instituto de Fomento y Desarrollo, INFIS,
sociedad comercial, sociedades mutuales, o como
cooperativa, y debera indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el origen lici-
todesusrecursosy cumplircon las demés exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial.
Estas entidades operadoras estaran sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades;

d) Beneficiario. Es la persona empleada o
pensionada, titular de un producto, bien o servicio
que se obliga a atender a través de la modalidad de
libranza o descuento directo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
se entiende como asalariado aquel que tenga un
contrato laboral vigente suscrito entre el deudor
que autoriza los descuentos y la entidad pagadora,
como contratistaaquel que tengaun contrato uorden
de prestacion de servicios vigente, como asociado
aquel que seencuentre vinculado aunacooperativa o
precooperativa, como afiliado aquel que se encuentre
vinculado a un fondo administrador de cesantias
y como pensionado aquel que tenga la calidad de
beneficiario de una mesada o asignacion pensional.

Paragrafo 2°. En los casos en los que la persona
juridica realice operaciones de libranza con cargo
a recursos propios, o a través de mecanismos de
financiamiento autorizados por la ley, las Super-
intendencia Financiera, Solidaria y de Sociedades
deberan disefar mecanismos idoneos y suficientes
para controlar el origen licito de los recursos.

Paréagrafo 3°. Se encuentran expresamente exclui-
das del &mbito de aplicacion de la presente ley, las

cooperativas de trabajo asociado y sus trabajadores
asociados.

Articulo 3°. Condiciones del crédito a traves de
libranza o descuento directo. Para poder acceder a
cualquier tipo de producto, bien o servicio a través
de la modalidad de libranza o descuento directo se
deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable
por parte del beneficiario del crédito a la entidad pa-
gadorade efectuar lalibranza o descuento respectivo
de conformidad con loestablecidoen lapresente ley.

2.Queenningln caso latasade interés correspon-
dientealos productosy servicios objeto de libranza,
supere la tasa maxima permitida legalmente.

3. Que la tasa de interés pactada inicialmente
solo sea modificada en los eventos de novacion,
refinanciacion o cambios en la situacion laboral del
deudor beneficiario, con su expresa autorizacion.

4.Queparaadquiriroalquilar vivienda, el deudor
beneficiario podra tomar un seguro de desempleo,
contrael cual eventualmente podrarepetir laentidad
operadora en los casos de incumplimiento.

5. Que lalibranza o descuento directo se efectue,
siempre y cuando el asalariado o pensionado no re-
ciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto
de su salario o pensién, después de los descuentos
de ley. Las deducciones o retenciones que realice
el empleador o entidad pagadora, que tengan por
objeto operaciones de libranza o descuento directo,
quedaran exceptuadas de la restriccion contem-
plada en el numeral 2 del articulo 149 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1°. La cesion de créditos objeto de
libranza otorgados por las entidades operadoras
implicara, por ministerio de la ley, la transferencia
en cabeza del cesionario del derecho a recibir del
empleador o entidad pagadora el pago del bien o
servicio que se atiende a través de la libranza o
autorizacion de descuento directo sin necesidad de
requisito adicional. En caso de que tales créditos se
vinculen a procesos de titularizacién, el monto del
descuento directo correspondiente a dichos créditos
seréa transferido con sujecion a lo dispuesto en esta
ley, por la entidad pagadora a favor de la entidad
legalmente facultada para realizar operaciones de
titularizacion que tenga la condicion de cesionario,
quien lo podra recibir directamente o por conducto
del administrador de los créditos designado en el
proceso de titularizacién correspondiente.

Paragrafo 2°. Enlos casosen que el monto a pagar
por concepto de los productos objeto de libranza
paradescuento directo esté estipulado en modalidad
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determinable con referencia a un indice o unidad
de valor constante, el beneficiario podra autorizar el
descuento directo por una cuantia minima mensual
definida de comtinacuerdo con laentidad operadora.

Articulo 4°. Derechos del beneficiario. En cual-
quier caso el beneficiario tiene derecho de escoger
libre y gratuitamente cualquier entidad operadora
para efectuar operaciones de libranza, asi como
aquella a través de la cual se realiza el pago de su
némina, honorarios o pension.

Asi mismo, tiene derecho a solicitar que los re-
cursos descontados de su salario, pagos u honorarios,
aporte, 0 pensidn sean destinados a una cuenta AFC
0 a otra de igual naturaleza.

Enningln caso, el empleador o entidad pagadora
podra cobrar o descontar cuota de administracion,
comision o suma alguna por realizar el descuento o
el giro de los recursos, so pena de ser objeto de una
sancion pecuniariaequivalente al doble del valor total
descontado por la libranza, el cual le serd aplicado
por la autoridad correspondiente.

Cuando el beneficiario tenga la calidad de con-
sumidor financiero estara amparado por el Titulo I
de la Ley 1328 de 2009; los demas consumidores
estaran amparados por el Estatuto de Proteccion
al Consumidor y las normas que lo modifiquen y
adicionen.

Avrticulo 5°. Obligaciones de la entidad opera-
dora. Sin perjuicio de las responsabilidades que
le asisten por mandato legal y reglamentario, la
entidad operadora tiene el deber de dejar a dispo-
sicion de los beneficiarios de sus productos, bienes
y servicios a través de la modalidad de libranza, el
extracto periddico de su crédito con una descrip-
cién detallada del mismo, indicando un nimero de
teléfono y direccion electronica en caso de dudas o
reclamos, asi mismo debera reportar la suscripcion
de la libranza a los bancos de datos de informacion
financiera, crediticia, comercial y de servicios, para
lo cual debera cumplir a cabalidad con los requisitos
establecidos por estos en sus reglamentos y lo con-
templado en la Ley 1266 de 2008 y deméas normas
que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

Articulo 6°. Obligaciones del empleador o enti-
dad pagadora. Todo empleador o entidad pagadora
estara obligada a deducir, retener y girar de las su-
mas de dinero que haya de pagar a sus asalariados,
contratistas, afiliados o pensionados, los valores
que estos adeuden a la entidad operadora para ser
depositadosadrdenes de esta, previo consentimiento
expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contra-
tista, afiliado o pensionado en los términos técnicos

establecidos en el acuerdo que debera constituirse
con la entidad operadora, en virtud a la voluntad y
decision que toma el beneficiario al momento de
escoger libremente su operadora de libranza y en
el cual se estableceran las condiciones técnicas y
operativas necesarias para la transferencia de los
descuentos. El empleador o entidad pagadora no
podra negarse injustificadamente a la suscripcion
de dicho acuerdo.

Laentidad pagadoradeberaefectuar las libranzas
0 descuentos autorizados de la némina, pagos u
honorarios, aportes o pension de los beneficiarios
de los créditos y trasladar dichas cuotas a las enti-
dades operadoras correspondientes, dentro de los
tres dias habiles siguientes de haber efectuado el
pago al asalariado, contratista, afiliado, asociado
0 pensionado en el mismo orden cronoldgico en
que haya recibido la libranza o autorizacion de
descuento directo.

Igualmente, el empleador o entidad pagadora
tendra la obligacion de verificar, en todos los casos,
que la entidad operadora se encuentra inscrita en el
Registro Unico Nacional de Entidades Operadores
de Libranza.

Paragrafo 1°. Si el empleador o entidad pagadora
no cumple con la obligacién sefialada en el pre-
sente articulo por motivos que le sean imputables,
sera solidariamente responsable por el pago de la
obligacion adquirida por el beneficiario del crédito.

Paragrafo 2°. En caso de desconocerse el orden
de giro estipulado en este articulo, el empleador o
entidad pagadora seré responsable por los valores
dejados de descontar al asalariado, asociado, afi-
liado o pensionado por los perjuicios que le sean
imputables por su descuido.

Articulo 7°. Continuidad de la autorizacion de
descuento. En los eventos en que el beneficiario
cambie de empleador o entidad pagadora, tendra
la obligacién de informar de dicha situacién a las
entidades operadoras con quienes tenga libranza,
sin perjuicio de que la simple autorizacién de des-
cuento suscrita por parte del beneficiario, faculte a
las entidades operadoras para solicitar a cualquier
empleador o entidad pagadora el giro correspon-
diente de los recursos a que tenga derecho, para la
debida atencidn de las obligaciones adquiridas bajo
la modalidad de libranza o descuento directo. En
caso de que el beneficiario cambie de empleador
0 entidad pagadora, para efectos de determinar la
prelacionsise presentan varias libranzas, lafechade
recibo de la libranza serd la de empleador o entidad
pagadora original.
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Articulo 8°. Intercambio de informacion. Para
dar cumplimientoal articulo anterior, las entidades
operadoras podran solicitar informacidn a las en-
tidades que manejan los sistemas de informacién
de salud y/o pensiones, que para el efecto autorice
o administre el Ministerio de la Proteccion Social
o quien haga sus veces, exclusivamente con el fin
de establecer la localizacion de beneficiarios y
empleadores o entidades pagadoras autorizadas
previamente, mediante libranza o descuento directo.

Articulo 9°. Portales de informacion sobre
libranza. Las Superintendencias Financieras, de
Sociedades y de Economia Solidaria dispondran
cada una de un portal de informacién en Internet
ensus paginas institucionales publicadas en laweb,
que permita a los usuarios comparar las tasas de
financiamiento de aquellas entidades operadoras
que ofrezcan créditos para vivienda, planes com-
plementarios de salud y/o educacién a través de
libranza.

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad opera-
dora, de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de
inspeccion, vigilanciay control por parte de la Su-
perintendencia Financiera, de Economia Solidaria
o0 de Sociedades, segun sea el caso.

Articulo 11. Divulgacién. El Gobierno Nacio-
nal, a traves de sus programas institucionales de
television y de las paginas web oficiales de las
entidades publicas que lo integran, divulgara per-
manentemente y a partir de su entrada en vigencia
los beneficios de la presente ley.

Articulo 12. Libre escogencia de la entidad
operadora. El beneficiario tiene derecho de esco-
ger libre y gratuitamente cualquier entidad para el
pago de sunémina. El empleador no podra obligar
al beneficiario a efectuar libranza con la entidad
financiera con quien este tenga convenio para el
pago de némina.

Acrticulo 13. Retencidn en los pagos a los traba-
jadores independientes. La retencion en la fuente
aplicable a los pagos o abonos en cuenta realiza-
dos a trabajadores independientes pertenecientes
al régimen simplificado, o que cumplan los topes
y condiciones de este régimen cuando no sean
responsables del VA, cuya sumatoria mensual
no exceda de cien (100) UVT no estan sujetos a
retencién en la fuente a titulo de impuestos sobre
la renta.

Los pagos o abonos en cuenta que se efec-
tlen a trabajadores independientes por concepto
de prestacion de servicios que cumplan con las

condiciones dichas en el inciso anterior, cuya
sumatoria mensual exceda de cien (100) UVT,
estan sujetos a retencién en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta, de conformidad con la
siguiente tabla:

Rangos en UVT Tarifa
desde hasta
>100 150 2%
>150 200 4%
>200 250 6%
>250 300 8%

La base para calcular la retencion sera el 80%
del valor pagado en el mes. De la misma se de-
ducird el valor total del aporte que el trabajador
independiente deba efectuar al sistema general de
seguridad social en salud, los aportes obligatorios
y voluntarios a los Fondos de Pensiones y Admi-
nistradoras de Riesgos Profesionales, y las sumas
que destine el trabajador al ahorro a largo plazo en
las cuentas denominadas “Ahorro para Fomento a
la Construccion (AFC)”.

La retencion en la fuente aplicable a los pagos
realizados a trabajadores independientes pertene-
cientes arégimen comun, o al régimen simplificado
que superen las 300 UVT, sera la que resulte de
aplicar las normas generales.

Articulo 14. Registro Unico Nacional de Enti-
dades Operadores de Libranza. Créase el Registro
Unico nacional de Entidades Operadoras de Li-
branzas, el cual sera llevado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, quien lo publicara en
la pagina web institucional con el fin exclusivo de
permitir el acceso a cualquier persona que desee
constatar el registro de entidades operadoras. De
igual forma, debera establecerse un vinculo de
acceso a las tasas comparativas publicadas por las
Superintendencias, en desarrollo de lo dispuesto
en el articulo 9° de la presente ley.

Este Codigo Unico de reconocimiento a nivel
nacional identificara a los operadores de libranza
por némina.

Para efectos del registro, la Entidad Operadora
simplemente debera acreditar el cumplimiento de
las condiciones previstasen el literal ¢) del articulo
2° de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley tiene vigencia a partir de su publicacién
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y deroga las disposiciones que le sean contrarias,
el articulo 8° numeral 2 del Decreto-ley 1172
de 1980, el paragrafo 4° del articulo 127-1 del
Estatuto Tributario, el paragrafo del articulo 89
de laLey 223 de 1995y el articulo 173 de la Ley
1450 de 2011.
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